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PYTANIA | ODPOWIEDZI
DOTYCZACE DIALOGU TECHNICZNEGO

Zamawiajgcy przedstawia tres¢ pytan i udzielonych odpowiedzi dotyczgcych dialogu
technicznego, obejmujacego zagadnienia zwigzane z realizacjg zadania ,Przebudowa sieci
informatycznej Miejskiego Centrum Opieki’, polegajgcego na dostawie oprogramowania do
prowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej oraz wdrozeniu jego modutéw podstawowych

i dodatkowych, Zamawiajgcy udziela nastepujgcych wyjasnien.

Tres¢ pytania:

Pytanie 1 (Zalagcznik nr 1 do ogfoszenia - Wniosek o dopuszczenie do udziatu w dialogu
technicznym)

LZwracamy uwage, ze we wzorze powyzszego whniosku wpisano odwofano sie do ogtoszenia
0 zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznego z 4 grudnia 2020 roku, innego niz przedmiotowe
Z 17 grudnia 2020 roku.

Czy zatem, Zamawiajgcy poprawi te omytke i zmodyfikuje wzér tego wniosku?”

Odpowiedz:
Zamawiajgcy zmodyfikuje wzoér wniosku i bedzie on dostepny od dnia dzisiejszego tj. 30 grudnia 2020

r.

Tres¢ pytania:

Pytanie 2 (Ogloszenie — pkt. IV. Warunki i zasady prowadzenia dialogu technicznego, ppkt. 1.
Opis modutéw — opis modufu podstawowego)

~Zgodnie z punktem IV podpunkt 1 Ogtoszenia: Warunki i zasady prowadzenia dialogu technicznego
Zamawiajgcy wskazujecie, iz:

»1. Dialog techniczny bedzie prowadzony w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie Uczestnikéw i oferowanych przez nich rozwigzan.” Co do zasady zapis ten
stanowi bezposrednie przeniesienie przepisbw Prawa zamoéwien publicznych i ma charakter
bezwzglednie obowigzujgcy (vide: art. 31a ust. 2 ustawy Pzp).

Jednoczesnie w zatgczniku Opis modulow.pdf Etap | - MODUt PODSTAWOWY Zamawiajgcy poza
okresleniem komorek

organizacyjnych wskazujgcych zakres przysztego przedmiotu zamowienia wprowadza ograniczenia
w zakresie architektury, interfejsu uzytkownika, bazy danych oraz szeregu pozostatych ograniczen
technologicznych i funkcjonalnych, ktére w bezposredni sposéb ograniczajg konkurencyjno$c
sugerujgc, ze Zamawiajgcy ma na mysli konkretne istniejgce rozwigzanie. Takie dziatanie sprawia, Ze

ogtoszony dialog techniczny staje sie czynno$cig pozorng, albowiem Zamawiajgcy w samym
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zaproszeniu ogranicza mozliwo$¢ poznania istniejgcych rozwigzan.

Wskazane modufy czy obszary organizacyjne jednostki Zamawiajgcego posiada w swoje ofercie
wiekszo$¢ wykonawcow dziatajgcych na rynku, jednakze sposéb realizacji danych funkcjonalno$ci,
proponowane technologie i rozwigzania mogg sig istotnie réznic. Dialog techniczny stuzy temu, aby
Zamawiajgcy miat mozliwos¢ przed doprecyzowanie swoich potrzeb w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamodwienia wnikliwego poznania zalet i wad dostepnych rozwigzan. Tymczasem
Zamawiajgcy juz na tym etapie pozbawia sie tej mozliwoSci precyzujac w ww. zatgczniku konkretng
architekture i cechy konkretnego rozwigzania co w razgcy sposob narusza deklarowang przez
Zamawiajgcego i wymagang przepisami prawa uczciwg konkurencje, a w szczegdlnosci réwne
traktowanie uczestnikow i oferowanych przez nich rozwigzan. Reasumujgc zatgcznik ,Opis modutow”
w kolumnie ,tre$¢ wymagania” tabeli obszaréw merytorycznych jawnie opisuje cechy konkretnego
istniejgcego systemu informatycznego co razgco narusza art. 31a ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy Pzp.

Wymienione obszary merytoryczne winny by¢ przedmiotem niniejszego dialogu technicznego, a ich
wynikiem okreSlenie treSci wymagan, ktéra nastepnie zostanie transponowana do SIWZ. W zwigzku
z powyzszym wskazujemy, ze Ustawa Pzp nie reguluje w szczegolny sposéb warunkow prowadzenia
dialogu technicznego, stanowi jedynie, iz dialog prowadzi sie w sposéb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie potencjalnych wykonawcdow i oferowanych przez nich
rozwigzan (art. 31a ust. 2 Pzp).

Korzysci z dialogu technicznego wskazat Urzad Zamdwieni Publicznych w swoich publikacjach, gdy po
raz pierwszy implementowano dyrektywy unijne do polskich przepiséw. Dialog techniczny — zdaniem
Urzedu — pozwala zamawiajgcemu na:

1) rozszerzenie konkurencji poprzez identyfikowanie barier moggcych ogranicza¢ dostep
wykonawcow do zamowien publicznych;

2) zdefiniowanie najlepszych i najnowszych rozwigzan technicznych, organizacyjnych
i ekonomicznych w dziedzinie wtasciwej dla przedmiotu zamowienia;

3) promocje innowacji przez system zamoéwien publicznych, wspieranie rozwigzan proekologicznych,
nowoczesnych i zaawansowanych technologicznie;

4) skonfrontowanie potrzeb zamawiajgcego z mozliwosciami ich realizacji przez funkcjonujgce na
danym rynku podmioty $wiadczgce okreslonego rodzaju dostawy, ustugi czy roboty budowlane;

5) przygotowanie do realizacji zaméwienia zwiaszcza w zakresie szczegbétowego okreSlenia jego
przedmiotu, a w konsekwencji rowniez do zapewnienia celowego, racjonalnego i oszczednego
wydatkowania Srodkow publicznych;

6) okreSlenie czynnikéw determinujgcych techniczng jako$¢ czy ekonomiczng warto$¢ zamowienia
publicznego; okreslenie optymalnych kryteriow oceny ofert pozgdanego przez zamawiajgcego
przedmiotu zamowienia i najbardziej adekwatnych rozwigzan prawnych odnoszgcych sie do

ewentualnej przysztej umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktérego dialog techniczny dotyczy;
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7) szczegofowg identyfikacje kosztéow udzielenia zamdwienia publicznego, kwestii okreSlenia
ewentualnych ryzyk kontraktowych, optymalnego ich rozktadu pomiedzy strony umowy i analizy
mozliwych sposobéw ich ograniczenia.

Ponadto sformutowane przez Zamawiajgcego wymogi technologiczne np. okreslenia dostepno$ci
systemu z poziomu przegladarki internetowej stanowi ograniczenie konkurencji i prowadzi do
wyeliminowania wykonawcow, ktérzy w systemach HIS wykorzystujg architekture klient-serwer
w modelu desktopowym, ktéra wg. najlepszej wiedzy Wykonawcy stosowana jest z powodzeniem
przez wszystkich wykonawcéw w systemach administracyjnych (ERP) tymczasem po stronie
systeméw medycznych (czesci biatej) zapisy sg stosowane w celu eliminowania konkurencji. Jesli
Zamawiajgcemu zalezy na systemie przegladarkowym winien taki wymog okre$li¢ dla catego systemu
zaréwno w cze$ci medycznej (cz. biatej) jaki i czeSci administracyjnej (cz. szarej) jednak woéwczas,
zaden z wykonawcow nie spetni takiego warunku.

Powyzsze wnioski dowodzg jedynie, Ze wprowadzanie takich warunkéw niekonsekwentnie do czesci
medycznej prowadzi wytgcznie do ograniczania konkurencyjnosci i wyboru konkretnego wykonawcy.
Nalezy podkreslic, iz przytoczone wymaganie dziatania HIS w architekturze tréjwarstwowej nie jest
podyktowane racjonalnymi i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze zwracamy uwage, iz celem Zamawiajgcego powinien by¢ zakup
i wdrozenie systemu HIS posiadajgcego wymagane funkcjonalno$ci, a nie o konkretnej technologii czy
architekturze, na co wskazuje wymdg posiadania przez system architektury tréjwarstwowey.

Ponadfo wskazujemy na utrwalone stanowisko Krajowej Izby Odwofawczej (wyrazone m.in.
w Uchwale z dnia 10 sierpnia 2016 r. sygn. akt: KIO/KD 48/16), zgodnie z ktérym ,(..) naruszeniem
zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zamodwienia wskazujgcy na jeden
konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zamdéwienia kilku
wykonawcom, jednoczesnie uniemoZzliwiajgc go w Sposob nieuzasadniony innym, ktorzy rowniez
byliby w stanie wykona¢ dane zamowienie. Dodac tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego
stanu faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust2 ustawy Pzp,
wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu
zamoéwienia.".

Biorgc pod uwage powyZzsze uprzejmie prosimy o wyjasnienia:

1. Czy Zamawiajgcy dopusci do udziatu w Dialogu Technicznym dostawcdow, ktérych rozwigzania
dziatajg w architekturze klient-serwer w modelu desktopowym z zachowaniem wymaganej przez
Zamawiajgcego funkcjonalno$ci oferowanego rozwigzania?

2. Czy Zamawiajgcy potwierdza, ze w zatgczniku Opis modutow kolumna ,fre$¢ wymagan” ma
charakter poglgdowy, a szczegbly dotyczgce wymienionych obszarow merytorycznych beda

omoéwione w toku prowadzonego dialogu technicznego?”
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopusci do udziatu w Dialogu Technicznym dostawcow, ktérych rozwigzania dziatajg

w architekturze klient-serwer w modelu desktopowym z zachowaniem wymaganej przez

Zamawiajgcego funkcjonalnosci oferowanego rozwigzania.
Zamawiajacy potwierdza i wskazuje jednoczesnie, ze zatgczniki do dialogu technicznego

w postaci ,,Opisu modutéw”, jak i ,Wzoru umowy” majg charakter wytgcznie pogladowy.
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